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	MИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ И 
ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

	

	11 000 БЕОГРАД

	                               Ул. Бирчанинова бр. 6


Поштовани,

У вези Вашег дописа број: 119-01-00028/2015-17, који смо примили 25.06. 2015. године и  којим нам достављате на мишљење Нацрт закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору достављамо вам  следеће мишљење:

Пре свега истичемо да је рок за давање мишљења који је овом органу, као и свим другим органима дат, непримерено кратак (један дан) и не даје могућност пажљивог и објективног   сагледавања решења  Нацрта закона  и давања детаљног мишљења. Оваква процедура доношења изузетно важног закона не само да није у сагласности са прописима који уређују поступак припреме закона већ доводи у озбиљан ризик примену истог. Решења из  Нацрта закона  дотичу све области деловања јавне управе, да не помињемо и њихово озбиљно залажење у Уставом гарантовану самосталност јединица локалне самоуправе. У том смислу сматрамо да је више него упутно било пре свега објавити извештај са јавне расправе а потом, након измене Нацрта текста који је био у јавној расправи дати примерен рок за давање мишљења, релевантним органима, који ће бити дужни да га примењују.

Имајући у виду да дати рок не даје простора за припрему одговарајућег мишљења  а да решења достављеног  Нацрта Закона суштински не одударају од решења Нацрт закона који је био у јавној расправи, овај орган остаје при  мишљењу  које је на Нацрт закона који је био у јавној расправи дао својим актом број:  9-16-13/15  од дана 23.06.2015. и који вам у прилогу поново достављамо.
Напомињемо још  да је нејасан разлог због којег је су у овом Нацрту закона поред изузетака који су већ направљени у погледу јавних предузећа чији је оснивач Република Србија, направљени још неки изузеци. Наиме Нацрт закона који је био у јавној расправи обавезивао је и Народну банку Србије и судове и јавна тужилаштва. Овај нацрт закона из заједничког режима изоставља поред јавних предузећа, сад и Народну банку Србије и судове и јавна тужилаштва (од 2016. године). Питање ограничења броја запослених од стране Владе за запослене у АП и у јединицама локалне  самоуправе као и јавним службама и јавним предузећима чији су оснивачи отвара озбиљне сумње у задирање у њихову Уставом гарантовану аутономију и самосталност. Посебно што се  из наведених решења не види да ли је је пре утврђивања параметара из члана 8. Нацрта закона, за одређивање максималног броја запослених у ЈЛС, ресорно министарство  извршило анализу у складу са одредбама  члана 7. став 1. коју су дужни  да изврше сви органи надлежни за  предлагање максималног броја запослених. Ово посебно истичемо јер се велики број политика у области остваривања права грађана (пре свега у области социјалне и здравствене заштитие) спроводи у јединицама локалне самоуправе. Сервиси подршке особама са инвалидитетом, старима и деци са посебним потребама у надлежности су јединице локалне самоуправе и уколико се у припреми параметара из члана 8. нису јасно сагледале све њихове надлежности и потребе грађана за услугама, опет ће крајњи исход бити смањење броја запослених а не рационализација и ускраћивање права најрањивијим групама грађана.
Још једном истичемо опасност наведених решења за независтан рад Заштитника грађана и да је неопходно о да се положај Заштитника грађана  у овом Нацрту закона усклади са његовим Уставним положајем, независног државног органа, тако што ће решење које је предвиђено за Уставни суд, чији је Уставни положај независног органа истоветан положају Заштитника грађана, буде идентично и за овај орган. Прављење разлике у положају  ова два органа не би било у складу са  Уставом. 
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